. Gina Chéavez: "“El papel de la sociedad civil en la
inclusion de los derechos colectivos en la Constitucion
ecuatoriana”

Resumen

La reforma constitucional que el Ecuador concluyé en 1998 no deja de
suscitar controversias por el proceso politico, el rol de los actores sociales y los
contendidos que se definieron en la Asamblea Nacional Constituyente. El texto de
la reforma es la evidencia que nuestra democracia viene ajustandose al sistema
legal que tiene como pilar el orden constitucional, y ademas nos permite discutir
sobre la existencia de una forma de ser social al interior del Estado de Derecho.
Una revision del proceso que constituye la Constituyente, nos demuestra que la
accion politica que nutre la demanda por la aplicacién de los derechos, no se
reduce a la lucha por ampliar la legalidad o institucionalidad democratica;
adicionalmente representa la accidon de la sociedad civil en la construccién de
nuevos sentidos en el ejercicio del poder.

La euforia por la participacién social en el proceso de la Constituyente del
'98 tuvo como detonante la profunda crisis desatada por la pugna politica de
sectores hegemodnicos que no participaban directamente de la gestién
gubernamental de las politicas de corte populista aplicadas por el ex presidente
Abdala Bucaram. La peculiar forma de gobernar, el autoritarismo de algunos de
sus ministros de estado, denuncias de corrupciéon y el alza del precio del gas
convocd a amplios sectores sociales a reaccionar en contra del patético
gobernante y dio como resultado un controversial recambio politico que dej6 fuera
de la escena a Bucaram pero no redujo el conflicto social.

Movilizada la sociedad desde aquellos momentos y debilitado el liderazgo
politico tradicional fruto del controvertido resultado del recambio, comenzé a
cobrar fuerza una demanda que desde los primeros afios de la década de los 90
viniera haciendo el movimiento indigena: convocar a la Constituyente. En medio
de la crisis, esta demanda fue asumida por los mas variados sectores sociales,
empresariales y politicos.

Ciertamente que las motivaciones del movimiento indigena para exigir
cambios constitucionales distaban de las motivaciones de los sectores politicos y
econdmicos, sin embargo, la fuerza que cobr6 la demanda bloquedé toda

! Abogada, Master (c) por la Universidad Andina Simon Bolivar.



posibilidad de manipulaciéon del Presidente interino quien se vio obligado a dar
paso a la eleccion y conformacion de la Constituyente.

La dinamica social y politca desatada en el proceso de reforma
constitucional colocé en el debate el sentido de la participacion de la sociedad civil
en las definiciones politicas y en la construccién de un orden politico. El rol del
movimiento indigena para lograr el reconocimiento de derechos colectivos, pone
de manifiesto nuevas demandas hacia el Estado, pero también permite evidenciar
gue estd ocurriendo una reconstitucion de propuestas emancipatorias con
resonancia en ambitos locales y globales.

Movilizacion social y reforma constitucional

Nuestra civilizacion es esencialmente paraddjica: pretende ser lacivilizacion de la
riquezay la abundancia, sin embargo, genera escasez y miseria; declara ser laméas
consciente de lanecesidad de la paz y, precisamente, es la que més potencial
destructivo ha desarrollado; se afirma como lacivilizacion del bienestar colectivo,
pero también ha creado mayor inseguridad e inequidad; es lamas globalizada, pero
también ha generado la mayor afirmacion de particularidades locales, culturales,
étnicasy de género.

Esta paradoja también se reflgja en la Constitucion Politica de 1998 que disefié un
Estado abierto ala globalizacion econdmica, reducido en el ambito de la soberania
y débil frente alas empresas privadas nacionales y transnacionales, orientado por la
gobernabilidad y estabilidad, y no por lajusticiasocial y € orden politico; sin
embargo, incorpora una gran cantidad de derechos individuales y colectivos, asi
como especiaesy reforzados mecanismos de proteccion, otorgando un tratamiento
integral y novedoso a estos derechos.

Otra evidenciaen relacion alareforma constitucional ecuatoriana de 1998, tiene
gue ver con & hecho de que nuestro pais ha venido gjustando su democracia a
sistema de derecho, o que no tiene que ver Unicamente con que las personas
conocen € contenido y sentido de las leyes, utilizan o no los mecanismos legales
pararesolver sus conflictos, cuestionan o no & contenido de las leyes, sino que
ademés reflgjan una forma de entender y percibir significados en los
acontecimientos de lavida politicay social, |0 que representa una comprension
particular, un conjunto de creencias sobre el tiempo, el espacio, lacomunidad, la
autoridad, la representacion, en definitiva, unaforma de imaginar o politico®

Este regjuste, sin embargo, no ha estado libre de conflictos ni confrontaciones
politicas, unos mirando ala democracia, a Estado de derecho, ala sumision alas
leyes, como medio para e sostenimiento del statu quo y ladinamizacién dela
economiay lainversion; otros mirando en las leyes solo sus manifestaciones

% padl Khan propone realizar estudios relacionados con la cultura del derecho para evidenciar que el
Estado de derecho no solo es un conjunto de normas y reglas juridicas, sino una forma de
entender y significar la vida social y politica. Paidl Khan, 2001. El analisis cultural del
Derecho. Una reconstruccion de los estudios juridicos. Traduccion de Daniel Bonilla.Yale
Law School. Ed. Gedisa , Barcelona.



represivasy autoritarias; y, otros viendo en la demanda de aplicacion de los
derechos un mecanismo de accion socia, de movilizacion socia, de construccion
de ciudadania.

La comprensiéon del Derecho que operd a propdsito de la Constituyente, si bien se
enmarca en laluchademocraticay en € uso de las herramientas politicas y legales
de la democracia, demuestrair més alla de un simple acoplamiento a los postulados
y herramientas del sistema. Santos (1998), sostiene que e Derecho se compone de
retdrica, burocraciay violencia’, la correlacion de estos tres elementos, por tanto,
determinaran el caracter de un campo juridico: € sentido de lademocraciaen un
Estado moderno y complejo, p.e. S un sistematiene un predominio de violenciay
burocracia sera menos democratico que un sistemaen € que exista un predominio
deretéricay burocraciafrente alaviolencia.

Si tenemos que pensar a Ecuador en e marco de esta comprension podriamos ver
gue existe el predominio de una burocracia ineficiente junto con una creciente
violenciay unaretorica que frecuentemente linda con € populismo, |o que da como
resultado una democracia difusa, de baja intensidad. Una muestra de esto podemos
ver en el proceso de la Constituyente.

Laretérica sostenida por €l aparato estatal en €l proceso previo alaconstitucion de
la Constituyente, respondia esencialmente a las necesidades de legitimacion de un
recambio politico con claros visos deilegalidad y en la afirmacion del liderazgo del
Presidente interino elegido por el Congreso Nacional, mientras que la burocraciay
laviolencia cedieron el espacio ala politica.

Lareforma constitucional del ‘98 se dio en un ambiente de conflicto politico y
movilizacién social que convirtio o que hasta entonces habia sido un espacio del
derecho, en un proceso politico que revelabala debilidad de la democracia, la
pugna entre sectores politicos hegemonicos, a tiempo que se haciavisible una
demanda socia que exigiaal Estado reconocimiento y garantia paralos derechos
econémicos, sociales, culturalesy colectivos’,

En este sentido, lalucha por los derechos consagrados en la Constitucion aparecen
como unaforma de imaginar lo politico desde actores sociales emergentes que
buscan construir nuevos sentidos en el gjercicio del poder. En € imaginario de
estos movimientos sociales aparece, ademas, como una apropiacion de una parte
del Estado de derecho, que en palabras de Santos (1998) vendriaa ser la busgueda

® Santos sostiene que la retdrica, la burocracia y la violencia son formas de comunicacion y
estrategias de toma de decisiones, la primera basada en la persuasion, la segunda basada
en las imposiciones autoritarias sustentadas en los procedimientos y estandares
normativos, y la tercera basada en la amenaza de la violencia fisica. SANTOS, Boaventura
de Sousa. 1998. La Globalizacion del Derecho. Los nuevos caminos para la regulacion y la
emancipacion. Trad. César Rodriguez. UNILIBROS. Santafé de Bogota, D.C. pags. 20-22.

* Santos sostiene que la politica de los derechos humanos al final de este siglo es un factor clave
para entender la crisis de la modernidad occidental que, basicamente, responde a tres tipos
de tensiones: la primera se produce entre la regulacion social y la emancipacion social; la
segunda entre el Estado y la sociedad civil; y, la tercera, entre el Estado nacién y lo que
llamamos globalizacion. Sostiene que los derechos humanos se encuentran en el nicleo de
la tension entre Estado y sociedad civil, en el sentido de que mientras la primera generacion
de derechos humanos fue designada como una lucha entre la sociedad civil y el Estado, las
generaciones segunda y tercera recurren al Estado como un garante de los derechos
humanos. SANTOS, Boaventura de Sousa, 1998. De la mano de Alicia: lo social y lo
politico en la postmodernidad. Siglo del Hombre Editores. Ed. UNIANDES. Pags. 346,347.



de una preeminencia de laretoricafrente alaviolencia, y la demanda de una
practica efectiva de esa retérica de parte de la burocracia.

En este proceso de reforma constitucional podemos observar no solo el cuerpo
constitucional resultante, sino la apropiacién de ese contenido por parte de quienes
sienten haber puesto un articulo, unafrase, un capitulo en e mismo. De dli que
para muchos sectores de la sociedad, su demanday presion actual se orienta a
lograr la concrecion material de esos principios, reglasy normas gue contiene la
Congtitucion, no solo por las normas en si, sino por un entendimiento sobre el
potencial movilizador de lalucha por los derechos.

En estalinea, podemos afirmar que lalucha por los derechos constitucionales no es,
en estrictu sensu, lalucha contrael estado de dominacién y exclusion, sino lalucha
por recobrar el sentido de lademocraciay del gercicio del poder que aparece como
lalucha por lo conquistado, |0 acanzado, |o asumido por € Estado desde nuestra
perspectiva, esto es, lalucha por o propio.

Cronologia de un caos anunciado. Euforia constitucional y conflicto
social

Un paro civico nacional convocado por las fuerzas sociales y politicas del
pais "hiri6 de muerte" al Gobierno de Abdala Bucaram®, cuya caida se precipit6 en
tres dias.

Su estilo harto chabacano para conducir el pais, denuncias de corrupcién -
que hasta ahora no han sido confirmados por los jueces-, la ambigua politica
econémica, desencadend una crisis que comenzé con la decision de 42
legisladores al declarar insano mental a Bucaram, paso por la designacién de un
Presidente interino y terminé con la reforma constitucional hecha por la
Constituyente.

Un paro de transportistas reclamando elevacion de los combustible
provocO desabastecimiento e inmovilizé a varias ciudades. Las actividades en las
escuelas también se suspendieron. El presidente Bucaram removié a siete de sus
ministros, y convoco a un gran didlogo de concertacion.

Ex presidentes de la Republica, ex candidatos presidenciales, diputados,
lideres politicos, empresarios, dirigentes sociales asistieron a una reunién politica
en la que cobré fuerza la tesis de la sustitucion democréatica del presidente
Bucaram. Largas colas se formaron en las gasolineras y los mercados se
abarrotaron. Los indios cerraron las carreteras y en las ciudades se comenzé a
encender fogatas.

® A los 6 meses de ejercer el poder el presidente Abdala Bucaram tuvo que abandonar el poder
dentro de una grave crisis politica y masivas jornadas de movilizacion social ocurridas
fundamentalmente en Quito, cuya mayor expresion se dio el 5 de febrero de 1997.



La Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas se bmé un hotel en
Quito, propiedad de un funcionario de gobierno, y colocaron un manifiesto con el
mensaje: "Que se vaya Bucaram". Mientras, en Guayaquil, se realizaba una
marcha de "los pobres por Bucaram". El Gobierno se comprometid con la
Constituciéon y anuncié medidas de compensacion social.

El pais se moviliz6 en una jornada contundente al grito de: "jQue se vaya
Bucaram!". Entre tanto, 51 diputados anunciaron que el 6 de febrero decidirian la
suerte del presidente interino.

Una accidentada sesion extraordinaria del Parlamento declaré vacante la
Presidencia de la Republica. Los legisladores invocaron el articulo 100 de la
Constitucién aduciendo incapacidad mental del presidente Bucaram para
gobernar. Fabian Alarcén, en ese momento presidente del Congreso Nacional, fue
elegido Presidente interino, hasta agosto de 1998, por una mayoria de 44
legisladores (NP, PSC, FRA, ID, DP y MPD). No obstante, Bucaram dijo que
seguia siendo Presidente y pidi6 a las FFAA que desconocieran la decision del
Congreso. Un tercer personaje en contienda, la vice-presidenta Rosalia Arteaga,
argumenté que ella estaba en la linea de sucesién y que le correspondia asumir la
Presidencia. Incluso firmé un decreto segln el cual tomaba control del poder.

El Congreso convocd a sesion extra para elegir al interino. Alarcén habia
acumulado 50 votos a su favor. Rosalia asumié temporalmente la Presidencia.
Finalmente, Fabian Alarcén obtuvo 57 votos para ser elegido Presidente interino
de la Republica hasta el 10 de agosto de 1998. El Congreso declaré terminado el
encargo de las funciones de presidente temporal de la Republica a la
vicepresidenta Rosalia Arteaga, quien horas antes habia ya renunciado al cargo y
convocé a una consulta popular para viabilizar la reforma del Estado. Abdala
Bucaram fug6 a Panama junto con su hijo Jacobo, acusado de corrupcion.

El Presidente interino calificé de "catastréfica" la situacion fiscal y anuncié
recortes presupuestarios y medidas econémicas moderadas. En las dependencias
publicas se armd una confusién, porque grupos de burécratas "echaron" a los
colaboradores del ex presidente Bucaram. En las gobernaciones existié confusion
mientras que asambleas populares designaban a sus propias autoridades.

El conflicto politico no cesaba mientras la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas —CONAIE- hacia una convocatoria publica a conformar una
Constituyente, propuesta ala que se adhirieron varios sectores sociales, productivos
y mandos medios de militares. Laresistenciainicial de las élites politicas pronto
cedi6 buscando asumir € reto a su favor, lo que luego fue confirmado por los
resultados de la eleccion popular que conformd la Asamblea.



Decidida por referéndum la conformacion por el eccion popular de la Constituyente,
diversos sectores social es se autoconvocaron paratrabajar en € disefio de una
constitucion que recojalas aspiraciones sociales histéricamente denegadas. En
Octubre del * 97 se reunid por primera vez la denominada Asamblea Nacional
Constituyente de Sociedad Civil, con el lema*” Todas las Voces ala Constitucion”.
Un par de meses atras se habia realizado un trabajo de recopilacién de propuestas
enviadas por un centenar de organizaciones, grupos, y sectores sociales, por 1o que
la Asamblea se constituyd en un espacio de consolidacion politicay legitimacion de
las propuestas demandadas por |a sociedad civil. Preparada por una comision
técnica, la propuesta de nueva Constitucion fue asumida finalmente por la CONAIE
y presentada de manera oficial alaflamante Constituyente.

Lasignificacién de Congtituyente de la Sociedad Civil paralos sectores sociales
movilizados puede reflgjarse en una de las intervenciones que hiciera un indigena
Shuar dentro de la Comision 5, quien a referirse a sentido del poder, decia: “En
los pueblos indigenas amazonicos, €l poder se adquiere através de la practica de
sacrificios guiados por un sabio. Luego de cumplir con ciertos sacrificios
voluntariamente aceptados, se inicia un proceso de purificacion con €l aguay €
nantem, luego de lo cual, los espiritus de la selva entregan una misién. Hemos
asumido voluntariamente el sacrificio del ayampe o caminata, por miles de
kilémetros, y los dias, € sol, € viento y lalluvia que nos ha cubierto hasido la
ceremonia de purificacion que nos ha entregado € poder de emitir e mensgje de
construir un pais diferente”®. Con ese espiritu de apropiacion de la construccion del
pais, los participantes en el evento previo ala Asamblea oficial, se preparaban para
la nueva fase de acciones, esto es, paravigilar el desarrollo de la Constituyente.

A partir del 20 de diciembre se instal6 la Constituyente conformada por 70

asambl eistas elegidos por votacion popular y representantes de las diversas
tendencias politicas del pais. La correlacion de fuerzaa interior de la Asambleafue
desfavorable para los sectores populares, por 10 que todos |os prondsticos eran
negativos para sus aspiraciones.

Entonces, la decision que se adopto fue de monitorear el desarrollo de la Asamblea.
Laatencion social que produjo este espacio, y €l trabajo de preparacion de
propuestas realizado con anterioridad, facilitd la movilizacion social de presiéon ala
Asamblea. Mujeres, jubilados, ecologistas, pequefios empresarios, campesinos,
gays, objetores de conciencia, €l seguro social campesino, los indigenas, fueron
desarrollando estrategias de movilizacion que involucraban acciones conjuntas asi
como acciones propias. Muchos tuvieron sus del egados o alcanzaron asesorias
dentro de las comisiones de trabajo, |0 que permitio establecer un puente directo y
fidedigno que alertaba hacia fuera de la necesidad o no de presion ciudadana.

L os resultados todos |os conocemos: un reforzamiento de los derechos tanto de
primera como de segunda generacién y lainclusion de derechos colectivos de
pueblos indigenas, consumidores y del medio ambiente”; un nuevo entendimiento

® Documento sintesis del trabajo realizado por el Grupo 5 de la Asamblea Nacional Constituyente de
la Sociedad Civil que trabajo el tema “Del deber ser del Estado”.

" Una lectura sobre los derechos humanos entiende a su desarrollo en términos generacionales. Los
derechos de primera generacion corresponden a los derechos civiles y politicos, los
derechos de segunda generacion corresponden a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los derechos de tercera generacion son los derechos de los pueblos, el derechos



de los derechos basado en la diferencia: tratos distintos a grupos distintos, entre
ellos, los grupos vulnerables (mujeres, nifios, tercera edad) y pueblosindigenasy
afroecuatorianos; un reforzamiento de los derechos de mujeres, nifios, tercera edad,
pueblos indigenasy afroecuatorianos, gays, objetores de conciencia, asi como de
las garantias constitucionales.

Aunque persisten las criticas alo que resulto de este proceso, paralos sectores
sociales movilizados en esa ocasiOn, fue un espacio de concrecion de algunas de
sus demandas, operandose asi, |a apropiacién de la Carta Politica por parte de los
denominados movimientos sociales y sectores de la sociedad civil.

Participacion y orden politico

Una pregunta que surge luego de este breve relato de la movilizacion socia
ocurrida alrededor de la Constituyente es el caracter de esta movilizacion en el
ambito del sistema politico. Las reacciones que aln vienen generandose frente ala
Constitucion del 98 y las demandas de aplicacion de sus principiosy normas,
vuelven a poner en lamesa el debate sobre el papel del Estado y de la sociedad
dentro de un orden politico, debate afigjo, como todos conocemos.

Buena parte de lareaccion social actual responde a la confrontacién de dos tipos de
vision sobre la construccion del orden politico. Quienes abordan el andlisis desde la
teorialiberal y los postulados del sistemalliberal, ven ala participacion social
independiente del sistema de representacion como desviacion peligrosa e ilegitima
del orden politico. Quienes parten de lateoria de |os derechos humanos ven ala
participacion socia expresada por medios |egitimamente establecidos como el
fundamento del Estado de derecho y €l mecanismo pararecuperar lalegitimidad
politica de |a soberania gubernativa que se manifiesta a travées de la proteccion de
los derechos y laintervencion estatal que garantice € gjercicio de los mismos.
Desde Maguiavelo quedo clarala necesidad de centralizar el poder como medio
parareducir |as tensiones politicasy sociales, asi también, quedd claro que esa
centralidad debia estar fundada en la participacion de los actores afin de que no se
deslegitime el poder. La centralizacion del poder opera através del Estado, que en
un primer momento entiende ala sociedad sometida al Estado, no obstante, con €
sistema de libertades queda sellado el pacto social entre ciudadanos — mi derecho
terminado cuando comienza el derecho del otro-, que el Estado se encarga de
garantizar, con lo que, éste solo sera legitimo si reconoce los intereses de los
ciudadanos; dicho de otro modo, la sociedad esla que legitima a Estado.

L ocke reconoce gue los ciudadanos no tienen poder gjecutivo (soberania
gubernativa), pero si poder moral que opera a través de instituciones propias
(clubes, sectas, logias) organizadas en base a sus propias leyes, pero en donde se da
una representacion de lo que deberia ser 1a sociedad. Este primer nivel organizativo
gue es visto como e germen de los partidos politicos, es también el germen de lo

a la paz, al un medio ambiente sano, etc., también conocidos como derechos colectivos.
Ahora se habla, inclusive, de derechos de cuarta generacion que enmarcarian a los
derechos geoestacionarios, el derecho al uso del espacio intergalactico, los derechos de
ultramar y otros.



gue se conoce como sociedad civil, operando en un @mbito semipublico por medios
diversos.
Vuelve atratarse el temade la participacion en el ambito del debate sobre la
modernidad y la modernizacidn sostenido en los Ultimos 50 afios, en donde se
miran una variedad de posiciones.
En términos generales, la modernidad entiende |a participacion como €l medio de
relacion entre el Estado y la sociedad. Esta participacion, sin embargo, puede
constituir un factor positivo, cuando para el proceso de cambio se la conduce por
los caminos instituci onal es adecuados que garanticen la conexién aludida, esto es, a
través de los partidos politicos y deméas mecanismos politicos creados por €l Estado
paratal fin. Puede, también, constituir un factor negativo, cuando fruto de lafata
de medios institucionales o de la exacerbacidén de sus demandas, se transformaen
movilizacion o pretorianismo, en palabras de Huntington (1968).
Los canales de relacion directos que la sociedad civil establece con el Estado, asi
como lamovilizacion socia de los distintos actores sociales, son Vistos,
generalmente, como factores que distorsionan y caotizan la arena politica, por 1o
gue el Estado debe actuar afin de reducir € conflicto y alcanzar € orden.
Huntingtor® hace una distincién entre movilizacién y participacion. Ve ala
movilizacién como expresion de la heterogeneidad social, y ala participacion como
expresion de la heterogeneidad politica. Entendiendo ala modernizacion como un
proceso de cambio, no le preocupa la participacion, por € contrario, considera que
el proceso requiere de un alto grado de participacion y de conflicto, € que debe ser
asimilado por lainstitucionalidad politica para no fracasar.
Le preocupa, si, lainexistencia de mecanismos consolidados paraincorporar las
demandas sociales y advierte que su ausencia hace que todos lleven directamente
sus demandas, |o que hace, a su vez, que € Estado no tenga independencia de los
actores sociales y que los actores sociales no tengan independencia del Estado.
Para Touraine® |a falta de independencia entre Estado y actores sociales no es sino
laforma como una sociedad actUa, por cierto, muy caracteristica de la sociedad
latinoamericana. Sostiene, que el modelo de desarrollo se basa en esa fusion, por lo
gue no se corre €l riesgo de conducirse ala decadencia. No deja de preocuparle, sin
embargo, lainexistencia de actores puros, 10 que hace que no respondan a una
|6gicainternasino aunaloégicatotal que termina por fragmentarles.
Para la mayoria de |os tedricos de la moderni zacion el actor principal del proceso
de cambio es & Estado. Huntington (1968) relieva, ademas, laimportancia que
tienen los partidos politicos, mientras que Touraine (1987) habla de que €l Estado
al actuar fusionado con actores econémicos y sociales, no solo cumple sus roles
burocraticos o administrativos, sino también representa el actor central del proceso
de modernizacion.
Otra perspectiva de andlisis incursionara en el debate de lamodernidad y
corresponde a analisis del populismo. Dela Torre (2000), a estudiar €l populismo
considera que la participacion que no opera dentro del sistema de representacion

8 HUNTINGTON, Samuel. El orden politico en sociedades en cambio. Barcelona: PAIDOS, 1997.
Primera edicién en inglés 1968.

° TOURAIN, Alain, Actores sociales y sistemas politicos en América Larina. Santiago de Chile:
PREALC, 1987. pags. 12y 76



esta en el limbo en tanto no es una politicatradicional pero tampoco es politica
democrética. Sostiene que en estas condiciones la participacién no conduce a nada
pues no pasa de ser una experienciade inclusion, sin que sellegue ala
modernizacion ni seregrese alatradicion. Es un simulacro deinclusion y solo
representa el desafio del pueblo alas clases oligarquicas™.

Lateoriade lagobernabilidad vuelve a dar importancia a la participacion,
advirtiendo que su déficit es una de las causas de laingobernabilidad. Frente a esta
posicion aMontdfar (1999)™ le preocupa que mediante este mecanismo los
organismos de la sociedad pasan atomar decisiones publicas, |0 que no significa
una democratizacion ampliay verdadera sino que se trata de que prevalezca €
sector gque tiene mas poder. Considera que es un mecanismo que no pretende
eliminar los poderes fécticos, sino mas bien de potenciar su accion, renunciando, de
este modo, ala concentracion del poder que para Huntington era un aspecto clave
parareducir € conflicto. Esto significa que e cambio que se estaria produciendo en
América Latina con la aplicacion del modelo de gobernabilidad representariaun
cambio pre-moderno que esta conduciendo al caosy al pretorianismo, esto es, a
colapso de la sociedad.

Frente a estas posiciones que se atemorizan ante la emergencia de lamovilizacion y
la demanda de la participacion social en las definiciones del poder, los postulados
que parten de la actual doctrina de |os derechos humanos®, apelan por una
ampliacion de lavision de participacion.

Bagj0 esta perspectiva, la participacion en su mas amplia acepcion vuelve a ser el
fundamento del gercicio del poder y del orden politico. Lalegitimidad del poder
sigue operando através del sistema de representacion, sin embargo, por los
desgjustes que se evidencian en este sistema, se refuerzan otros mecanismos que
acercan al Estado con la sociedad civil en latoma de decisiones. Las acciones de
amparo en el ambito juridico; los plebiscitos, las consultas popular, las consultas a
la poblacion en casos puntuales como cuando se va a afectar el medio ambiente o €l
derecho aladiversidad étnico-cultual, las veedurias sociales, €l control social de la
corrupcion, en e ambito social, estdn concebidos como mecanismos de
participacion socia y legitimacion que lgjos de poner en riesgo la construccion de
un orden politico, lo estarian estimulando.

Esta vision toma distancia con las posiciones de |os tedricos de la modernidad, en
este momento referidos, en tanto amplialos limites de lateoria del sistema politico
gue ve solo alos partidos politicos y a sistema de representacion como el espacio
de mediacién entre lasociedad y € Estado, ubicando la urgencia de abrir nuevas
vias de participacién que canalicen las demandas de una sociedad que reacciona

'° DE LA TORRE, Carlos.“The ambiguity of Latin American “classical populism en Populist seduction
in Latin America Athens: Ohio University, 2000. Pag. 19

X MONTUFAR, César. Gobernabilidad o el represo del pretorianismo, en Ecuador Debate, No. 47,
Quito, agosto 1999.

2 para Santos(1998), es interesante ver hasta que punto los derechos humanos se han convertido
en el lenguaje de la politica progresista, cuando hasta después de la Segunda Guerra
Mundial los derechos humanos eran en buena medida parte integral de la politica de la
guerra fria, frente a lo cual las fuerzas progresistas preferian el lenguaje de la revolucion y
el socialismo a la hora de formular una politica emancipatoria. Advierte que en la
actualidad, aquellas mismas fuerzas progresistas estan volviéndose hacia los derechos
humanos para reconstruir el lenguaje emancipatorio. Ob. Cit. Pag. 245



frente alacrisisy demanda un rol més activo en la determinacion del interés
publico.
Sostengo que lamovilizacién ocurrida arededor de la Constituyente fue canalizada
por esta vision basada en la doctrina de |os derechos humanos que opera en base a
la apropiacion de los procesos de fortalecimiento constitucional, la defensa de
derechos fundamental es, la demanda de participacion social en decisiones que
afectan ala comunidad, la demanda de intervencion estatal cuando larealizacion de
los derechos asi 10 exige, y unavision de desarrollo que opta por la economia de la
sustentabilidad antes que por la sustentabilidad de la economia.

Los contenidos que adopta esta dimension de los derechos humanos se

pone en evidencia, por ejemplo, en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas reconocidos en la Carta Politica del Ecuador. Estos derechos reflejan la
reactivacion del debate étnico-cultural, representan importantes modificaciones en
la concepcidn de los derechos humanos, a la vez que son el fruto de una dinamica
social del movimiento indigena que partiendo de reivindicaciones propias, se
vincula a demandas mas generales de tipo nacional y global.

Sociedad civil y derechos colectivos. Movimiento indigena vy
reactivacion del debate étnico

Como mencionaba en lineas anteriores, e movimiento indigena tuvo un activo rol
en relacion alareforma constitucional del “98, 1o que seinscribe en un proceso de
revitalizacion del movimiento indigena anivel nacional e internacional .

La reactivacion étnica que da cuenta nuestro pais desde la década de los 80s, se
asienta basicamente en seis factores: 1) territorializacion de los espaciosy las
demandas; 2) insercion a mercado interno; 3) organizacion de las comunidades
étnico-territorial es que establ ece distancias con las organizaciones de tipo gremial y
logran hacerse nacionales en su reivindicacion étnica; 4) desarrollo de un
plataforma de lucha étnica que contempla el cambio estructural del Estado, la
autonomia de la planificacion del desarrollo y de autoregulacion, el reconocimiento
de sus autoridades, etc.; 5) cambios en las relaciones politicas que pone alos
indigenas como sujetos sociales y actores politicos; 6) presencia de elites politicas
del movimiento indigena formulando, desarrollando y sosteniendo €l proceso
politico mediante un modo de actuar que antes de responder a un esquema
piramida de organizacion, actia como unared de interrelaciones entre varias
organizacionesy niveles.

Estos factores incidieron, por gemplo, para que en toda la década de los noventa,
se organicen diversos levantamientos indigenas en busca de un reconocimiento de
sus derechos por parte del Estado, fruto de lo cual se da el reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas.

Observamos, ademas, un esfuerzo por impulsar un proceso de reconstitucion de
pueblos y nacionalidades indigenas que restauren ingtituciones y autoridades
tradicionales, entre €ellas, procesos de administracion de justicia. Se puede ver
también, una dinamica de participacion de organizaciones'y personas indigenas en



diversos foros nacionales e internacional es, estimulando el debate acerca de sus
derechos, asi como un posicionamiento politico desde |as organizaciones indigenas
mas importantes, o que es reconocido en € contexto internacional.

Pero, ¢qué pone nuevamente en € debate la cuestion étnica, después de haberse
declarado su extincién con laigualacion de derechosy laidea de ciudadania?

El debate sobre la cuestion étnica tiene una amplia data, como todos conocemos. Si
recordamos, €l proceso de constitucion del Estado nacion se esforzo por convertir a
grupo étnico en esa categoria abstracta y politizada -la* nacién” - afin de que ésta
sea el Unico criterio de existenciadel Estado.

En este momento, €l nacionalismo representa un caracter politico basado en €
“principio de las nacionalidades’, que en términos generales significa el derecho de
cada nacion atener su propio Estado independiente. A este principio apelaron los
movimientos nacional es (particularmente en aquellas naciones divididas en
distintos Estados) italiano, aleman, polaco, griego, belga, irlandés, después de 1830,
en la época de las revol uciones democratico burguesas.

A finalesdel siglo XIX, e principio de las nacionalidades fue sustituido por el
derecho a la autodeter minacion, que significa el derecho de cada nacion de formar
en su territorio un Estado aparte, independiente y soberano.

Los movimientos que apelaban al principio de las nacionalidades tenia como
fundamentos los preceptos democréticos, mientras que los movimientos que

apel aban a la autodeterminacion (especialmente afinales del siglo XIX 'y principios
del XX, en Turgquia, Rusia, Austria-Hungria), hacian hincapié en los rasgos
étnicos de la nacién y su realizacion en un Estado nacional propio.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) establece €l derecho ala
autodeterminacion. Sin embargo, lafalta de definicion de quéy quienes son los
pueblos, hatendido alimitar su aplicacién. Los Estados han atribuido este derecho
alas colonias, negando su aplicacion alos grupos nacionales o étnicos que se
encuentran dentro de sus fronteras. Sin embargo, laidea de la autodeterminacion -
no solo como derecho de los puebl os sometidos por potencias extranjeras, Sino
tambi én paralos pueblos insertos en Estados independientes- cobra mas fuerza cada
vez.

Como una manera de enfrentar este tema, surge laidea la existenciade una
autodeterminacion internay una autodeterminacion externa, la una que implicaun
proceso de conformacion politica de un Estado y la otra que implica un proceso de
autonomia al interior de los estados.

La aspiracion de los pueblos indigenas se ha expresado, en términos generales, en

el sentido de alcanzar la autonomia no laindependencia, demandando un cambio de
perspectiva del Estado basado en laidea de una sola nacion, un solo pueblo y una
sola cultura, a un Estado basado en su composicion pluriétnica o multicultural que
daria como resultado un Estado multicultural.

El debate étnico en la Ultima década vuel ve atomar cuerpo a partir de un
cuestionamiento al paradigma politico liberal de acuerdo al cual |os derechos son
prerrogativas de los individuos, y solo de los individuos. En esta concepcion, los
derechos humanos colectivos son considerados absurdos y son vistos como
amenazas al principio de soberania, ala supervivencia del Estado nacional, y como
combustible de las tensiones domésticas.



Enfrentar este debate desde un punto de vista alternativo, segun de Sousa Santos
(1998), requiere propugnar dos premisas: la primera, que no es suficiente el
reconocimiento internacional de los derechos humanos universales, para superar la
discriminacion contralos pueblos indigenas y |as minorias étnicas. La segunda, que
tras lalarga historiade genocidio y etnicidio, la eliminacion de la discriminacion no
puede ser lograda a través de la meraigualdad formal frente alaley, sino mediante
el entendimiento de derechos de pueblosy colectividades®.

Mas aln, desde esta perspectiva, la mismavision universalista de |os derechos
humanos tendria que ser revisada, en tanto representa un universalismo desde
arriba', esto es, desde una concepcién occidental que pregona la existencia de una
naturaleza humana universal, la superioridad de la naturaleza humana, la naturaleza
absoluta e irreductible del individuo.

Frente a esto, Santos(1998) recomienda establecer dialogos transculturales sobre
los derechos humanos para que éstos pasen de ser un localismo globalizado a ser un
proyecto cosmopolita.

Otro cuestionamiento al paradigma politico liberal apuntaauno delos ges éticosy
juridicos del liberalismo como es el concepto de igualdad que en su acepcion mas
general representa: igualdad ante laley, igualdad de trato e interdiccién de todo tipo
de discriminacion. Este tipo de igualdad ha significado en los hechos unaigualdad
abstractay formal que el Estado Social de Derecho hatratado de superarloy
complementarlo proponiendo una ampliacion del concepto orientado hacia una
igualdad material, plasmada en €l establecimiento de politicas prestacionalesy de
beneficios econdmicosy sociales.

Sin embargo, esto no resulta suficiente pues con ello no se dan respuestas alas
diferenciaciones producidas por lo distinto de “ser”, que viene desde la condicion
cultural o énica. Basados en esta concepcion, surge lo que se conoce como
"politicas de la diferenciacion”" ™ que estan basada en la constatacion de la
desigualdad econdmica, e involucran una comprension adisional que tiene que ver
con la evidencia de que entre las personas efectivamente hay diferencias.

En vistade esas diferencias, sejustifica que e Estado trate de manera diferente a
los distintos, si es el caso, adoptando medidas de proteccion especiales, que no
toma respecto a otros grupos de la poblacion. A partir de esto se sostiene que
mientras laigualdad formal es herramienta para que el Estado €jerza su poder de
maneraimparcia y neutra, laigualdad proporcional es herramienta para un Estado
no indiferente a las diferencias existentes'®.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa, 1998. La globalizacién del Derecho. Los nuevos caminos de la
regulacion y la emancipacion. ILSA, Santafé de Bogota. Pag. 160

4 SANTOS sostiene que mientras los derechos humanos sean concebidos como derechos humanos
universales, tendran que operar como localismos globalizados, una forma de globalizacion
desde arriba, y que para que puedan operar como una forma cosmopolita y
contrahegemonica de globalizacién, los derechos humanos deben ser reconceptualizados
como multiculturales. SANTOS, Boaventura de Sousa, 1998. De la mano de Alicia: lo social
y lo politico en la postmodernidad. Pag. 352

'® SOTELO, Luis Carlos. Derechos Humanos en una republica multicultural. La supervivencia
cultural de lo diferente, en Pensamiento Juridico. Revista de Teoria del Derecho y andlisis
juridico. N. 9 Universidad Nacional de Colombia.
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Nuestra Constitucion asume laigualdad proporcional a establecer principiosy
normas que sustentan tratos diferentes para los grupos vulnerables (nifios,
discapacitados, tercera edad, mujeres embarazadas) y paralos pueblos indigenas.
Ciertamente que € trato diferente que se daen uno y otro caso esdistinto. La
diferenciacion en € primer caso tiene que ver con |o que se denominado una
politica de discriminacion positiva, mientras que la diferenciacion en e segundo
caso tiene que ver con & otorgamiento de facultades autonémicas como medio para
garantizar la diferencia cultural y etnica. La primeraresponde alos fundamentos
del Estado Socia de Derecho y la segunda responde a |os fundamentos de un
Estado Multicultural *'.

El debate étnico actual ha dado como resultado alguna ventajas de tipo politico e
institucional alosindigenas del Ecuador aunque esta lejos de que tales ventgjas
redunden en mayor equidad, menor discriminacion, superacion de lamarginalidad
y elevacion de la calidad de vida parala mayoria de la poblacion indigena.

Sin embargo, la habilidad para acoger e identificarse con demandas sociales mas
amplias, anivel nacional e internacional, aungque polémica, ha permitido establecer
espacios politicos susceptibles de acoger y compartir propuestas y agendas
emancipatorias que vienen construyendo el ideario de sociedades diversas,
solidarias, y sustentables, en el marco de la confrontacion al proceso de
globalizacion liderado por los Estados Unidosy € Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y laOMC.
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